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CONSELL GENERAL DEL PODER JUDICIAL 
 

 

 
 

I.- LÍNIES PROGRAMÀTIQUES DE L'ACTUACIÓ DEL CONSELL 
GENERAL DEL PODER JUDICIAL 

 
 

El Consell General del Poder Judicial, des de l'inici del seu mandat, ha estat conscient de la 
necessitat que es dugui a terme una reforma substancial de l'Administració de Justícia, de manera 
que sigui capaç de proporcionar a la societat la tutela judicial efectiva que la Constitució reconeix 
com a dret fonamental. I aquest òrgan constitucional no pot mantenir-se al marge. 

 

La societat espanyola ha avançat en complexitat i això comporta una major exigència en la 
prestació dels seus serveis públics. El progrés social només és possible des de la seguretat jurídica. 
Per això, és inajornable que el Consell, amb ple respecte a les competències i responsabilitats d'altres 
poders de l'Estat, impulsi el diàleg amb el Govern i amb les Comunitats Autònomes a fi d'abordar 
definitivament aquesta reforma global de la Justícia, constatada la insatisfacció de la ciutadania i 
dels qui la serveixen i administren. 

 

El nostre compromís institucional exigeix que l'òrgan de govern del Poder Judicial 
diagnostiqui totes les deficiències estructurals i formuli les propostes per a la seva millora i 
modernització. Per això, el Consell considera ineludibles afrontar les prioritats següents: 

 
 

1. En relació amb les competències pròpies del Consell General del Poder Judicial: 
 

 

1.1 Selecció i perfeccionament de jutges i magistrats. En aquesta matèria es 
treballa per una millora del procés de selecció i de la formació dels membres de la 
Carrera Judicial. 

 

1.2 Optimització de l'activitat judicial . Amb aquest fi, ja s’ha reorientat el 
treball del Servei d'Inspecció cap al diagnòstic de problemes i la proposta de solucions, 
procurant la detecció precoç d'aquells i la immediata actuació sobre els òrgans judicials 
afectats. Aquesta tasca ha de fonamentar-se en una fiable i actualitzada estadística, amb 
subministraments de dades en temps real. 

 

1.3 Estatut de la Carrera Judicial. És necessari mantenir l'esforç a dotar de la 
major transparència i objectivitat la provisió de destins i els nomenaments discrecionals, 
així com promocionar la presència equilibrada d'homes i dones als llocs de 
responsabilitat. 

 

Ha d'abordar-se un programa d'adequació de les prestacions socials a l'enorme 
responsabilitat de Jutges i Magistrats, regulant, entre d’altres, aspectes tan importants 
com la necessària conciliació de la vida laboral i familiar, una àmplia cobertura 
d'assegurances mèdiques i de responsabilitat civil, un sistema de prevenció de riscos 
laborals, una millora de les condicions de la jubilació i del règim de les vacances. 

 

1.4 Potenciació i agilitació dels mecanismes de comunicació dels òrgans 
governatius amb el Consell. Això mitjançant l'aplicació de les noves tecnologies. 

 

 
 

2. En coordinació amb el Parlament, el Ministeri de Justícia i les Comunitats 
Autònomes: 
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2.1 Implantació generalitzada de la Nova Oficina Judicial acompanyada de la 

necessària dotació de mitjans materials i personals. El Consell considera necessari 
aconseguir una nova organització i optimització dels recursos de l'Administració de Justícia, 
amb la formació de funcionaris en gestió i organització, la creació de borses d'interins 
especialitzats, el foment d'incentius professionals i la implantació generalitzada de noves 
tecnologies amb programes informàtics, compatibles i interconnectats entre ells. 

 

2.2 Reestructuració de la Planta i Demarcació judicial. L'actual disseny de la Planta 
i Demarcació judicial ha quedat obsolet. La distribució de la càrrega de treball entre òrgans 
judicials és molt desigual, la qual cosa provoca conseqüències negatives per als ciutadans i 
per als mateixos jutges i magistrats. És necessari establir un nou mapa judicial adaptat a les 
necessitats reals d'una societat del segle XXI. 

 

2.3 Reformes legislatives processals. El Consell defensa l'adequació de les normes 
processals actualment en vigor al nou marc de l'Oficina Judicial. També considera necessàries 
les reformes dirigides a l'agilitació i racionalització dels procediments judicials, 
fonamentalment en l'àmbit penal, així com reformes legals destinades a configurar noves 
fórmules per a la resolució de conflictes. 

 

2.4 Potenciar les relacions amb les Comunitats Autònomes. És prioritari per aquest 
Consell reforçar les relacions amb les Comunitats Autònomes, ja que considera que tenen un 
paper rellevant en la reforma i millora de l'Administració de Justícia. Impulsarà el 
desenvolupament del que estableix el punt vuitè dels eixos del Pla de Modernització referit a 
l'organització territorial de l'Estat, a fi d'adequar l'Administració de Justícia al nou mapa 
autonòmic, garantint sempre els drets lingüístics dels ciutadans en les Comunitats Autònomes 
amb llengües oficials pròpies. 

 
 

 
 

3. En relació amb la societat: una Justícia transparent i pròxima al ciutadà. 
 

 

El Consell té dues línies de treball: 
 

3.1. La potenciació de la Unitat d'Atenció a la Ciutadania. D'una banda, com a via 
de connexió real i pràctica amb qualsevol ciutadà preocupat o implicat en afers judicials, a 
través del tractament dels seus suggeriments, queixes i reclamacions, i, d’una altra, 
intensificant la formació que es presta en tècniques d'atenció al ciutadà a Jutges, Fiscals, 
Secretaris, Metges forenses i funcionaris 

 

3.2. Un nou disseny de la seva política de comunicació. Les accions de 
Comunicació que emanin del CGPJ se centraran a destacar l'important paper que exerceixen 
jutges i magistrats i a transmetre als ciutadans la realitat de l'Administració de Justícia. Es 
tracta d'abordar una política activa de Comunicació per aconseguir que el poder judicial sigui 
un poder més transparent, pròxim i comprensible per als ciutadans. Totes les actuacions en 
aquesta matèria es regiran sempre pels principis de: transparència, veracitat, qualitat, agilitat i 
publicitat. 
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II.- ACTIVITAT DEL CONSELL DURANT EL SEU PRIMER ANY  DE 
MANDAT  

 

 
 

1.- En relació amb les competències pròpies del Consell General del Poder Judicial 
 
 

A) COMISSIÓ PERMANENT  
 

 
 

La Comissió Permanent, que porta el dia a dia de la gestió del Consell, ha celebrat en el 
primer any del seu mandat 76 reunions i ha adoptat 4.328 acords. 

 

La major part d'aquests acords, que a més a més s'han adoptat en la seva pràctica totalitat 
per unanimitat, el 64 %, estan referits a qüestions relacionades amb mesures de reforç dels òrgans 
judicials, comissions de servei, nomenaments, promocions, llicències i permisos, i actuacions del 
servei d'inspecció. 

 
 

En una d'aquestes matèries, el trasllat forçós per ascens de categoria, es va adoptar el 
criteri de paralitzar els concursos de trasllat que haurien d'haver-se promogut en aquest any, 
sent conscients de la tramitació parlamentària de la reforma de la llei orgànica del poder 
judicial, que preveia la supressió d'aquests trasllats i que està en vigor des del dia 5 de 
novembre. 

 

Així mateix, en matèria de drets estatutaris de la carrera judicial (llicències i 
permisos), i a fi de dotar de seguretat jurídica les peticions hagudes en aquest any, s'han anat 
establint i homologant criteris que, sense desatendre les situacions excepcionals que es 
produeixen, serveixin per al tractament homogeni de les diverses situacions, sobretot en 
aquelles que permeten un cert grau de discrecionalitat. 

 
 

 
El 24% dels acords de la Comissió Permanent han estat relacionats amb convenis que s'han 

subscrit amb diferents entitats i institucions i amb qüestions plantejades per ciutadans, associacions i 
altres entitats públiques i privades. 

 

I, finalment, el 12% dels acords han versat sobre qüestions relatives als recursos interposats 
contra resolucions del CGPJ o els òrgans de govern intern de jutjats i tribunals. 

 

En aquesta matèria de recursos també s'ha fet un esforç de normalització i agilitació en la 
resolució, establint vies d'informació sobre dades estadístiques i de contingut de les propostes de 
resolució, des del respecte escrupolós a la iniciativa dels ponents i de l'òrgan cridat a resoldre els 
recursos, que és el Ple. 

 

 
 

B) COMISSIÓ DE QUALIFICACIÓ  
 

La Comissió de Qualificació és l'òrgan encarregat de formular propostes al Ple 1) en matèria 
de nomenaments, 2) de reconeixement del mèrit en el coneixement de llengües cooficials o el dret 
civil especial o foral per a la provisió de vacants, 3) de designació de jutges i magistrats per formar 
part de tribunals qualificadors i 4) d'informar les propostes de premis, distincions o condecoracions 
als membres de la carrera judicial. 
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- Nomenaments 
 

a) De càrrecs judicials 
 

En matèria de nomenaments de caràcter discrecional, estem treballant en un projecte 
de Reglament per a la provisió de càrrecs judicials, a punt de ser elevat a Ple a la redacció 
d'aquestes línies. 

 

Mentrestant, hem adoptat una iniciativa per formar millor la convicció dels membres 
de la Comissió de Qualificació amb vista a la idoneïtat dels aspirants a la plaça a cobrir. 

 

Aquesta iniciativa consisteix a invitar a una compareixença davant aquesta Comissió 
(amb assistència dels altres membres del Consell que desitgin acudir) els Magistrats i 
Magistrades aspirants per exposar el seu currículum i, si escau, el projecte o programa 
d'actuació presentat junt amb les seves sol·licituds. 

 

En tot aquest període transcorregut, aquesta iniciativa s'ha refermat i perfeccionat i 
com a tal s'ha incorporat al projecte de Reglament. Concretament, en aquest primer any de 
funcionament del CGPJ, la Comissió ha elaborat: 

 
 

- 40 propostes per a la provisió de places de competència governativa o mixta 
governativa i jurisdiccional (Presidència de l'Audiència Nacional, Presidències de 
Tribunals Superiors Justícia, Presidències de Sala i Presidències d'Audiències 
Provincials) 

 

- 9 propostes per a places de competència exclusivament jurisdiccional 
(Magistrats/des del Tribunal Suprem i de Tribunals Superiors de Justícia. 

 
 

b) De càrrecs tècnics en el CGPJ 
 

En l'àmbit dels nomenaments interns de personal del mateix Consell també hem 
generalitzat la celebració de compareixences que no es portaven a efecte anteriorment. Les 
propostes concretes per a aquests nomenaments han estat 17. 

 
 

c) Magistrats suplents i Jutges substituts 
 

Atesa la complexitat i enorme activitat que comporta tant en el CJPJ com a les Sales 
de Govern dels Tribunals Superiors de Justícia (aproximadament es reben unes 5.000 
sol·licituds), s'ha elaborat una modificació del Reglament de la Carrera Judicial, a fi 
d'introduir la possibilitat de pròrroga anual d'aquests nomenaments amb un màxim de dues 
pròrrogues i amb un informe previ d'idoneïtat de les Sales de Govern. 

 
Entre els dos nomenaments existents per al nomenament de Magistrats suplents i 

Jutges substituts (concurs públic i procediment d'urgència) han estat nomenats 36 magistrats 
emèrits, 317 suplents i 1.279 jutges substituts. 

 

 

 
- Reconeixement de mèrits 
 

 

En matèria de coneixement de les llengües cooficials o de dret civil especial o foral, com a 
mèrit preferent per a la provisió de vacants s'han examinat 180 peticions de membres de la carrera 



5 

                          
 

CONSELL GENERAL DEL PODER JUDICIAL 
 

 

judicial (41 sobre coneixement de l'idioma i 139 sobre coneixement de dret especial o foral) i 25 
peticions d'alumnes de l'Escola Judicial. 

 

 
 

- Premis, distincions o condecoracions als membres de la carrera judicial 
 

 

Un any més s'ha convocat el “Premi Rafael Martínez Emperador” i s'han efectuat les 
corresponents propostes al Ministeri de Justícia per a la concessió, a diversos Magistrats, de la Cruz 
de San Raimundo de Peñafort. 

 
 

 
 

C) COMISSIÓ DISCIPLINÀRIA  
 

Les principals actuacions fetes en matèria disciplinària es desglossen del mode següent: 
 
 
 
 

    2 informacions prèvies 
                         .364   
 

   1 diligències informatives 
 40 

 

3        expedients disciplinaris 
   2 

 
 
 

Aquestes xifres donen compte per si soles de la intensa activitat que ha desplegat el Consell 
en aquesta matèria. 

 

Respecte als expedients incoats, en 15 casos s'han arxivat sense sanció i en els 17 restants, 
s'ha imposat o, si escau, elevat al Ple amb proposta, els següents: 

 
 

 
 

 9 per falta molt greu, que comporten suspensió d'ocupació i sou en un ventall de 
temps que oscil·la entre 1 i 18 mesos, trasllat forçós o multa. 

 

 11 per faltes greus, sancionades amb multes, que van des dels 300 euros fins als 
6.000 euros. 

 

 2 advertències. 
 

 
 

S'han produït en aquest període 220 sentències de la Sala Tercera del Tribunal Suprem, en 
relació amb els recursos contenciosoadministratius interposats contra actuacions de la mateixa 
Comissió, de les quals només 9 han estat estimatòries, la qual cosa convalida l'actuació de la 
Comissió Disciplinària en aquesta matèria. 
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D) INSPECCIÓ JUDICIAL  
 

 

 

Per la seva relació amb l'activitat disciplinària del Consell, encara que és molt més àmplia, 
volem referir-nos a l'esforç que s'ha fet per a la reorganització i reestructuració del Servei 
d'Inspecció. Destaquem les mesures següents: 

 
 
 

•  S'ha reforçat la Direcció del Servei i reorganitzat el nombre i composició 
de les Unitats Inspectores, fent prevaldre dos criteris: l'ordre jurisdiccional i la 
territorialitat. S'ha creat, a més a més, una coordinació territorial per cada Comunitat 
Autònoma i una altra per a cada jurisdicció. 

• Es contempla una nova configuració de la Secció d'Informes, a fi 
d'agilitar la resolució de queixes i denúncies i facilitar el fluix d'informació i amb 
aquesta finaliltat totes les Unitats Inspectores les tramiten i resolen. 

• S'ha creat una nova Unitat Inspectora per al seguiment dels plans 
d'urgència que s'adoptin, reforçant-se la coordinació amb la Comissió de Modernització 
i Informàtica. 

• S'han iniciat els tràmits per a la creació d'una plaça de tècnic de prevenció 
de riscos laborals que doni suport a l'activitat inspectora en aquesta matèria. 

 
 

 
 

Pel que fa al programa de visites a fer pel Servei d'Inspecció, el criteri que ha regit per a la 
selecció dels òrgans a inspeccionar ha estat la situació concreta en què es troben, i s’ha donat 
preferència als que tenen major sobrecàrrega de treball i temps de pendencia superiors. 

 

S'està revisant la Guia de Criteris per a la realització d'inspeccions, amb l'objectiu de fer més 
eficaç i homogènia l'activitat inspectora. 

 

S'està desenvolupant un treball conjunt entre la Inspecció i la secció d'Estadística per 
aconseguir portar a efecte inspeccions remotes, per mitjans informàtics. 

 

Els estudis més importants que s'han dut a terme per la Inspecció han estat d'una banda el 
mesurament de càrregues de treball assumibles per jutjats i tribunals. Actualment, s'està revisant el 
model proposat. 

 

D'altra banda, s'han elaborant estudis específics sobre la problemàtica de la jurisdicció 
contenciosoadministrativa i social, així com dels jutjats penals d'executòries. Finalment s'ha conclòs 
un estudi relatiu a la prevenció de riscos laborals tant en l'activitat de Jutges i Magistrats com en la 
del personal al servei de l'Administració de Justícia. 

 
 

E) COMISSIÓ D'IGUALTAT  
 

En matèria d'Igualtat entre homes i dones en la carrera judicial, les activitats més 
destacables s'han desenvolupat a impuls de la Comissió d'Igualtat del Consell, comissió amb rang 
legal creada per la LO 3/2007 per a la igualtat efectiva d'homes i dones, i són: 
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•  Implantar la transversalitat de la Comissió d'Igualtat en tota l'activitat 
del Consell, fent efectiva la incorporació de la dimensió de gènere en cadascuna de les 
seves actuacions. 

•  Aprovació del document per a la utilització d'un llenguatge no sexista, 
difós a les presidències dels TSJ i publicat en el Web del Consell. 

 

•  Emissió d'informes d'impacte de gènere sobre modificacions 
reglamentàries de la carrera judicial i altres actuacions judicials. 

 

•  Seguiment i impuls dels temes de conciliació vida familiar-professional. 
 

•  Impuls en matèria legislativa quant a la regulació dels permisos i 
llicències; a l’efecte d'ampliar a tres anys la reserva de plaça i còmput d'antiguitat en 
l'excedència voluntària per atenció de fill menor o familiar; i a l’efecte de supressió de 
l'ascens forçós. 

 

•  Seguiment i anàlisi de les dades sobre representació de la dona en les 
distintes categories de la Carrera Judicial i en les polítiques de nomenaments 
discrecionals i responsabilitats governatives o de gestió en la Carrera Judicial. 

 

•  Estudi de l'oportunitat d'incloure en els Pressupostos del Consell el 
corresponent informe d'impacte de gènere. 

 

•  Supervisió i seguiment dels Cursos en matèria d'igualtat. 
 

•  Creació d'una base de dades de col·laboradores docents, a l’efecte 
d'incentivar la presència de dones com a directores o ponents dels cursos. 

 

•  Propostes de formació en matèria de gènere i continguts de la Llei 
d’Igualtat destinades al personal al servei del Consell. 

 

•  Creació d'un espai Web en matèria d'Igualtat. 
 

 
 

F) ESCOLA JUDICIAL 
 

 

En el desenvolupament de les competències orgàniques relatives a la selecció i formació 
dels membres de la Carrera Judicial les tres àrees en què es desplega la seva estructura i activitat 
són: formació inicial, formació contínua i selecció. 

 
 

 
 

Formació inicial 
 
 

En aquest període es desenvolupa el procés formatiu de les promocions 60 i 61 de la 
carrera judicial. 

 

- Com a novetat, respecte al pla docent anterior, s'han reforçat els continguts relatius a la 
instrucció dels delictes contra el medi ambient, la violència domèstica i de gènere i la 
criminalística. 
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- Per primera vegada s'han establert uns informes de seguiment periòdic dels jutges en 
pràctiques, a fi d'introduir major rigor en l'evolució que segueixen durant les seves pràctiques 
tutelades. 

 
 

- Una altra eina pedagògica nova ha estat la creació del fòrum de pràctiques tutelades en 
l'extranet d'Escola judicial, d'obligatòria participació. El seu objectiu bàsic és el debat obert entre 
jutges en pràctiques, tutors i professors sobre qüestions civils i penals que s'hagin suscitat en el curs 
de les pràctiques tutelades. 
 

 

- En l'àrea de relacions externes i institucionals de l'Escola s'ha potenciat el Programa Aula 
Iberoamericana i les activitats de la Xarxa Europea de Formació Judicial. 

 

 
 

Formació contínua 
 

 
- El concepte de formació permanent, entès com una acció global, tendeix a trencar amb els 

conceptes tradicionals en matèria de formació, i per això, l'actual Consell, des de la seva presa de 
possessió, es va plantejar el repte de crear un nou model de formació contínua de la Carrera 
Judicial. 

 
 

- Com a exemple esmentarem l'essencial protagonisme que s'ha donat als problemes 
d'interpretació, d'argumentació o d'ètica jurídica, al costat de l'obligació d'impartir una formació 
específica relativa a la igualtat i no discriminació per raó de sexe i sobre violència de gènere, així 
com a la formació a distància en Dret Comunitari i en idiomes. 

 
 

- S'ha aprofundit en l'exigència d'elevats estàndards de qualitat en tot el procés formatiu, 
ajustant l'oferta formativa a les necessitats reals de la carrera judicial. 

 

 
- S'ha impulsat la incorporació als plans de formació d'altres professionals del món del dret 

(fiscalia, advocacia, universitat, notariat, etc.), que entenem que enriqueix el bagatge de l'activitat 
jurisdiccional amb l'aportació didàctica i pràctica d'altres àrees i professionals. 

 

 
- S'ha defensat també que la selecció per a la direcció i impartició de ponències estigui 

regida per criteris objectius i transparents que responguin a perfils estrictament docents, com la 
qualificació i idoneïtat professional. 

 

 
- Es pretén també garantir la conciliació de la vida professional i familiar amb les activitats 

formatives, dotant de major flexibilitat la celebració i reedició de cursos. 
 

 
Selecció 

 

- Pel que fa a la selecció de jutges, s'ha culminat el procediment d'ingrés de 135 nous 
alumnes a l'Escola Judicial, corresponents a la 61a Promoció, i 74 nous alumnes al Centre d'Estudis 
Jurídics, corresponents a la 49a Promoció. 
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- Paral·lelament, s'ha iniciat un nou procés de selecció per a la provisió de 220 places 
d'alumnes de l'Escola Judicial, per al seu posterior accés a la Carrera Judicial per la categoria de 
Jutge i 150 places d'alumnes del Centre d'Estudis Jurídics, per al seu posterior ingrés en la Carrera 
Fiscal per la categoria d'Advocat Fiscal. 

 
 

- Dins aquesta convocatòria, i com a novetats, cal destacar la nova configuració del torn per 
a persones amb discapacitat, i la dispensa de realització del segon exercici en la pròxima 
convocatòria, per a aquelles persones que hagin superat la nota amitjanada de l'exercici o del 
tribunal. 

 
 

- I en matèria de promoció i especialització de magistrats, s'ha desenvolupat el procediment 
pel qual es convoquen proves d'especialització per a Jutjats del mercantil. 

 

 
 

G) ESTUDIS I INFORMES 
 

 

Correspon al Consell, a través de la seva Comissió d'Estudis i Informes, la redacció de les 
iniciatives i propostes normatives que el Consell General acordi formular, així com la preparació 
dels informes que aquest òrgan hagi d'emetre sobre els avantprojectes de lleis i altres disposicions de 
caràcter general. 

 
 
També és competència d'aquesta Comissió l'elaboració dels projectes de Reglament que hagi 

d'aprovar el Consell General i la realització de tots els estudis jurídics en relació amb les consultes 
plantejades pels òrgans judicials o governatius i per altres autoritats o institucions i l'elaboració de 
les propostes d'informe del Consell General del Poder Judicial en les reclamacions de responsabilitat 
patrimonial, instats per funcionament anormal de l'Administració de Justícia. 

 
 

 
Informes elaborats: 

 
 
 

         sobre avantprojectes o projectes de lleis i altres disposicions de caràcter general (16  
26   estatals i 10 autonòmics); 

 
relatius a propostes reglamentàries; 

 

     sobre consultes plantejades pels òrgans judicials o governatius i per altres autoritats o  
5    institucions; i 

 

    de responsabilitat patrimonial per funcionament anormal de l'Administració de Justícia (la 
98  meitat d’aquests han estat favorables). 
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Destacables: 
• Alguns d’aquests informes sobre avantprojectes de llei han estat els 

següents: 

 
•  Sobre drets i llibertats dels estrangers a Espanya i la seva integració 

social. 
 

• Sobre reforma del Codi Penal. 
 

• Sobre salut sexual i reproductiva i de la interrupció voluntària de 
l’embaràs. 

 

• Sobre reforma de la legislació processal per a la implantació de la nova 
oficina judicial. 

 

 
 

Projectes Reglamentaris: 
 

 
 

•  Projecte de reforma del reglament 1/2005, de 15 de setembre, dels 
aspectes accessoris de les actuacions judicials i projecte d'instrucció sobre normes per al 
registre d'afers en els sistemes de gestió processal. 

 
 

•  Modificació del Reglament 1/1995, de 7 de juny, de la Carrera judicial, 
quant a permisos i llicències a l’efecte de la seva equiparació legal amb els funcionaris 
públics. (Acord de 23 de desembre de 2008, del Ple del CGPJ) 

 
 

•  Modificació del Reglament 1/1995, de la Carrera Judicial, referit a la 
regulació de l'ascens forçós. 

 

 
 

•  Reglament sobre provisió de places de nomenament discrecional. 
 

 
 

H) RELACIONS INTERNACIONALS 
 

 

El Consell, representat pels seus Vocals i òrgans tècnics, o bé per jutges i magistrats 
designats a l'efecte, ha dut a terme una intensa activitat de relacions internacionals, tant en les 
institucions en què està representat com en els grups de treball en què participa, així com en 
consultories, convencions, reunions, cimeres, visites protocol·làries i altres esdeveniments de 
caràcter judicial. 

 
 

Entre aquestes activitats institucionals cal destacar la participació del Consell a la Cimera 
Judicial Iberoamericana, en la qual assumeix la Secretaria Permanent, i a la Xarxa Europea de 
Consells de Justícia, en la qual formem part tant del Consell Executiu com del Comitè de Direcció, 
així com dels distints grups de treball. 
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En matèria d'auxili judicial internacional, es pot destacar: 
 

 
 

•  la prestació d'unes 25 assistències mensuals de mitjana a altres tants 
òrgans jurisdiccionals, en què predominen els afers penals sobre els civils; 

 
 

•  el treball a la Xarxa Judicial Europea, a la Xarxa Europea Civil i 
Mercantil i en la IberRed. 

 
 

•  La continuació del treball dut a terme per la REJUE, en el qual, com a 
fruit destacat, s'ha elaborat i implantat el nou promptuari interactiu d'auxili judicial 
internacional. 

 
 

•  La posada en marxa de la Xarxa Espanyola d'Experts en Dret de la Unió 
Europea (REDUE) com a suport tècnic a les necessitats dels jutges i magistrats en tot el 
que es refereix a aquest àmbit jurídic. 

 
 

•  l'avaluació portada a efecte sobre l'eficiència de l'auxili, en el qual s'han 
detectat determinades deficiències, especialment pel que fa a l'eficàcia de les comissions 
rogatòries per al blanqueig i criminalitat organitzada. 

 
 

•  el desplaçament de jutges d'instrucció per a la pràctica de comissions 
rogatòries i per a reunions de coordinació en EUROJUST. 

 

 
 

2.- En relació amb l'objectiu de col·laborar amb el Ministeri de Justícia i les 
Comunitats Autònomes per dur a terme una actuació conjunta i coherent de reforma 
substancial de l'Administració de Justícia: 

 
 

 
 

A) MODERNITZACIÓ I INFORMÀTICA  
 

 
 

- Pla de modernització de la Justícia: 
 

•  Elaborat a partir de les línies prioritàries del Pla d'Actuació Immediata 
per a la millora de la Justícia aprovat pel nou Consell. 

 
 

•  Desenvolupament de les mesures del pla en un treball conjunt dut a 
terme amb tots els agents que hi intervenen: Ministeri, Comunitats, resta d'òrgans del 
Consell, Tribunals Superiors de Justícia i Jutges Degans. 

 



12 

                          
 

CONSELL GENERAL DEL PODER JUDICIAL 
 

 

 

 
 

- Nova oficina judicial: 
 

•  Participació en els grups de treball constituïts amb Ministeri i 
Comunitats per a la seva implantació. 

 

•  Reglament d'Homogeneïtzació de Serveis Comuns Processals Generals, 
que tenen funcions de registre i repartiment, d'actes de comunicació i d'auxili judicial. 

 
 

 
 

- Planta i demarcació judicial 
 Treballs i estudis elaborats: 

 
•  Agrupació territorial de jutjats per al coneixement d'afers relatius a la 

Família i a la Capacitat de les Persones. 

 

•  Especialització dels Jutjats del Penal en matèria de violència sobre la 
dona, a iniciativa de l'Observatori contra la violència domèstica i de gènere. 

 

•  Sobre la creació dels Jutges d'Adscripció Territorial, finalment inclosos 
en la nova Llei complementària de la implantació de la nova oficina judicial. 

 
 

 
 

- Aplicació de les noves tecnologies (e-justicia) 
 

•  Utilització generalitzada de programes i aplicacions informàtics, 
mitjançant una reforma reglamentària dels Aspectes Accessoris de les Actuacions 
Judicials i una Instrucció sobre normes per al registre d'afers en els sistemes de gestió 
processal. 

 
 

•  Conveni de col·laboració entre el Ministeri de Justícia, el Consell i la 
Fiscalia General de l'Estat per a l'establiment de l'Esquema Judicial d'Interoperabilitat i 
Seguretat en l'àmbit de l'Administració de Justícia, a què podran adherir-se les CA. 

 
 

•  Millora del Punt Neutre Judicial, augmentant el catàleg de serveis que es 
presten als òrgans judicials. 

 

  

• Implantació gradual del Sistema de gestió governativa dels Tribunals 
Superiors de Justícia, per a la tramitació digital dels expedients, reunions i acords de les 
Sales de Govern. 

 
 

•  En col·laboració amb el Ministeri de Justícia i de les CA, s'ha treballat 
en la introducció d'alertes, en els sistemes informàtics d'òrgans amb competències en 
violència de gènere, sobre actes processals que afectin la seguretat de les víctimes. 
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•  En l'àmbit de l'estadística judicial s'ha treballat al si de la Comissió 
Nacional de l'Estadística Judicial, per a la millora dels instruments estadístics en termes 
d'homogeneïtzació i subministrament de dades en temps real. 

 
 

 
 

B) MESURES DE REFORÇ DELS ÒRGANS JUDICIALS 
 

 
 

* JURISDICCIÓ CONTENCIÓS ADMINISTRATIU  
 

 
 

Les dades de l'estadística judicial llançaven un creixement extraordinari dels recursos 
contenciosoadministratius davant les Sales dels TSJ. Aquest augment de la càrrega va motivar un pla 
d'urgència singular per a aquesta jurisdicció, consistent en un reforç de més de 50 magistrats. 

 

S'han dut a terme nombroses reunions amb els titulars dels òrgans d'aquesta jurisdicció per 
detectar deficiències o anomalies i proposar les mesures organitzatives adequades per corregir-les. 

 

De totes aquestes reunions s'han obtingut una sèrie de conclusions encaminades a l’intercanvi 
de “bones pràctiques” en la gestió i competències de les Sales, en relació amb el registre d'afers, la 
millora dels sistema de gestió i la col·laboració externa amb altres Administracions, central o 
autonòmica. 

 

 
 

* ordre jurisdiccional social 
 

 
 

A fi de pal·liar, en la mesura que sigui possible, els efectes que la crisi econòmica i financera 
està produint en aquests òrgans, amb un augment molt significatiu de l'entrada d'afers i la consegüent 
repercussió negativa en la tutela efectiva dels drets dels treballadors, per les dilacions que s'estan 
produint o puguin produir-se, el Consell va aprovar un Pla o mesura extraordinària de reforç a la 
jurisdiccional social, les línies d'actuació principals de la qual han estat: 

 
 

 

•  Estan afectats el 57 % dels Jutjats del Social, d'11 comunitats 
autònomes, que és on es concentra la major pendencia. 

 

•  El reforç es farà amb el nomenament de 31 magistrats i jutges substituts 
de reforç i amb comissions de servei sense rellevament de funcions. 

 

•  La mesura de reforç tindrà una durada de 6 mesos i començarà en uns 
casos l'1 de novembre i en d’altres ho farà l'1 de gener. 

 

•  L'objecte de la mesura consisteix en la celebració de judicis i dictat de la 
resolució definitiva en procediments per acomiadament i, subsidiàriament, es podria fer 
extensiu a les reclamacions de quantitat relacionades amb acomiadaments i a altres 
matèries preferents per als interessos dels treballadors. 
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* ORDRE MERCANTIL  

 

 
 

El creixement exponencial de l'entrada d'afers de natura mercantil als Jutjats del dit ordre i en 
els de primera instància amb competència mercantil va motivar l'elaboració d'un pla especifico de 
suport als esmentats òrgans, constituït per un conjunt de mesures de caràcter transversal i adaptades 
a les diferents situacions i problemàtica que presentaven. En aquest sentit cal destacar: 

 

 
 

- la creació de noves unitats judicials amb competència exclusiva i excloent en l'ordre 
mercantil: es va impulsar la constitució i dotació de Jutjats del Mercantil, fins a un total de 40 a data 
1 de gener de 2009 i als quals s'han afegit altres 15 òrgans al llarg del present any, anticipant la 
posada en funcionament de 9 unitats entre els mesos d'abril i juliol a causa de les necessitats 
existents; 

 

- la constitució de Jutjats bis, mitjançant la duplicació de la unitat judicial preexistent, amb 
Jutge, Secretari i funcionaris; 

 

 
- la designació de Jutges de reforç, bé en comissió de servei amb rellevament de funcions o 

sense, bé provinentes del règim de substitució; 
 

 

- la proposta a les Administracions amb competències en la matèria de reforços de plantilla 
consistents en incorporació de nous funcionaris i prolongacions de jornada laboral; 

 

 
- la constitució de serveis comuns generals per als Jutjats del Mercantil; i, 
 

 

- el disseny i desenvolupament de protocols de tramitació i actes de comunicació. 
 

 
 

Les mesures exposades, van afectar el 95 % dels Jutjats del Mercantil i el 50 % dels Jutjats 
amb competència compartida (144 mesures en menys d'un any), amb un resultat molt positiu que ha 
permès oferir una tutela judicial efectiva a pesar de l'ingent increment de la càrrega de treball que 
han representat els concursos necessaris i voluntaris, tant pel que concerneix al seu nombre com a la 
seva importància i repercussions laboral i econòmica. 

 

 
 

Precisament l'èxit del referit pla especial de reforç ha donat lloc a l'elaboració d'un segon pla, 
actualment gairebé ultimat i que previsiblement s'aprovarà en el mes de desembre pròxim. 

 
 

 
 

Així mateix, s'ha potenciat l'especialitat en l'ordre mercantil a través de dos vies: 
 

- la previsió de convocatòria anual de places fins a garantir la cobertura adequada de la 
planta; i 

 

- l'impuls de reformes legislatives tendent a l'aclariment de l'accés a la segona instància. 
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3.- En relació amb la societat: una Justícia transparent i pròxima al ciutadà. 
 

 
 

1.- MEDIACIÓ INTRAJUDICIAL  
 

 
 

Si bé el Projecte de Mediació Intrajudicial en les seves dues línies de treball, Penal i Civil 
familiar, ja es va engegar durant el mandat anterior, en el Pla de Modernització de la Justícia aprovat 
pel Consell, en la seva nova etapa, s'inclou una referència específica a la mediació civil i penal com 
un instrument eficaç en la resolució de conflictes encardinat dins el propi procés. Aquest eix concret 
del Pla s'emmarca en un conjunt de reformes orgàniques i processals que el Consell es proposa 
impulsar per donar solucions més àgils a la Justícia. 

 

 
 

Algunes de les mesures que s'estan duent a terme són: 
 
 

 
• Creació d'un espai sobre Mediació Civil i Penal en l'Extranet de Jutges i 

Magistrats, així com en el Web obert al públic en general, que conté la informació i 
materials disponibles, els protocols d'actuació, els òrgans judicials participants en el 
programa mediador, convocatòries, conclusions de seminaris i jornades, etc. 

  
• Posada en marxa d'una base de dades i un sistema de recollida 

d'informació dels afers civils i penals que s'estan derivant a mediació pels distints 
òrgans judicials. 

  
o  Encara que a la fi d'any disposarem d'una panoràmica general del 

moviment d'expedients, així com del seu mode de finalització amb acord o sense, dels 
tipus d'infraccions i de la durada dels processos, podem avançar que a hores d'ara 
hi ha 133 jutjats incorporats al programa de mediació penal i 71 al de mediació 
civil i que les comunitats més avançades en aquesta matèria són les de Catalunya i 
País Basc. 

  
• S'està promovent la signatura de convenis amb distintes administracions 

territorials, per a la infraestructura i suport dels serveis de mediació en el seu àmbit 
geogràfic, que facin possible aquesta eina complementària en la resolució de conflictes, 
dins els processos judicials. 

 
  
2.- OBSERVATORI CONTRA LA VIOLÈNCIA DOMÈSTICA I DE GÈNERE  
 
Les principals actuacions dutes a terme per l'Observatori han estat:  
 

• Informe sobre situació de mitjans materials i humans als jutjats de 
violència contra la dona. 

• Participació a l'Observatori Estatal de Violència sobre la dona.  
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• Divulgació de les dades estadístiques sobre l'activitat dels òrgans judicials 
que tenen competència en aquesta matèria.  

• Manteniment d'un Fòrum virtual per a la comunicació i intercanvi de 
criteris entre els titulars dels òrgans judicials. 

• Reunions i treballs amb el Grup d'Expertes/s en aquesta matèria, per 
analitzar les sentències dictades pels Tribunals de Jurat i per les Audiències Provincials, 
amb vista a preparar el primer estudi sobre aplicació de la Llei Integral pels tribunals 
espanyols. 

• Impuls en matèria legislativa en dos àmbits:  
o   la creació de jutjats especialitzats en violència sobre la dona que agrupin dos 

o més partits judicials;  

o la formació obligatòria en violència de gènere per als qui accedeixin a la 
titularitat d'aquests jutjats. 

  
 

3.- ATENCIÓ A LA CIUTADANIA 
 
 

Des de primers de gener de l'any en curs, s'han 11.839 escrits de reclamacions, queixes i 
suggeriments per part dels ciutadans. 

 

 
En la comparativa amb anys anteriors i amb les dades actuals, s'adverteix una tendència 

decreixent en el nombre global de reclamacions. 
 

 

El 75 % de les reclamacions es refereixen al funcionament dels jutjats i tribunals; el 13 % per 
disconformitat amb la resolució judicial; el 7 % presenta afers aliens a l'Administració de Justícia o 
inclassificables, i el 5 % restant són peticions d'informació, suggeriments de millora o agraïments per 
l'atenció rebuda. 
 

 

 Dels motius que afecten directament el funcionament dels Jutjats i Tribunals, cal destacar 
que gairebé la meitat (el 46 %) es refereixen als Registres Civils. 

 

 
Seguint els criteris de la Carta de Drets dels Ciutadans davant la Justícia, els majors nombres 

de reclamacions rebudes correspondria als següents drets: 
 

 

- a una justícia atenta, amb el 44 % dels escrits; 
 

- a una justícia àgil i tecnològicament avançada, que inclou el 43 % dels escrits 
de queixa; i, a molta distància, 

 

- dret a una justícia transparent, amb el 8 % d'escrits. 
 

 

 
En conjunt, aquests tres drets reuneixen el 95 % de les reclamacions que afecten el contingut 

de la ‘Carta’. 
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4.- COMUNICACIÓ  

 

 
 

Dues han estat les notes que informen la política de comunicació del Consell: la 
transparència i l'acostament a la societat. 

 
 

Per a això, hem aprovat un Pla Marc de Comunicació, la finalitat última del qual és que els 
espanyols valorin positivament la realitat judicial i la feina positiva que exerceixen jutges i 
magistrats. 

 
 

S'han potenciat els Gabinets de Comunicació dels TSJ i s'ha acordat amb diverses 
Associacions de la Premsa la possibilitat d'incorporar becaris en aquests gabinets. 

 

 
Es troben molt avançats els treballs de disseny de la nova Web del Consell, projecte impulsat 

i desenvolupat pel seu CENTRE DE DOCUMENTACIÓ JUDICIAL . 
 

 

Per als pròxims mesos es durà a terme un pla de comunicació amb el lema de “La Justícia, al 
teu servei”, que inclou diverses actuacions. 

 

________________________  
 

No volem deixar d'assenyalar que tota aquesta activitat desplegada pel Consell en el seu 
primer any de mandat té com a escenari pressupostari una primera actuació que va ser la redefinició 
dels objectius pressupostaris per a 2009 promovent la utilització de pràctiques austeres en la seva 
execució. 

 
 

En aquesta línia, el projecte de pressupost per a 2010 s'ha elaborat a partir de la necessitat de 
justificar les dotacions pressupostàries en funció dels objectius a aconseguir per cada Servei, 
prescindint de criteris merament incrementalistes i sense perdre de vista la necessària austeritat que 
aconsella l'actual situació econòmica. 

 
L'execució del Pressupost de 2009, a 15 de setembre passat, era del 74 %. 

 

En aquest període s'han adjudicat un total de 41 contractes per un import total de gairebé 7 
milions d'euros. 

 

D’aquests, val la pena destacar l'esforç pressupostari que ha suposat la posada en marxa d'una 
nova aplicació per als membres de la Carrera Judicial que és la nova base de dades de Legislació i 
Jurisprudència, dissenyada i desenvolupada pel CENDOJ, valuosa eina tècnica d'ajuda al servei de la 
tasca jurisdiccional. 

 
 

 
Creiem que ha arribat el temps de la Justícia. El Consell és conscient que no es pot 

resoldre en uns anys les deficiències acumulades durant dècades, però és imprescindible dotar 
l'Administració de Justícia dels recursos necessaris per situar-la en el segle XXI i convertir-la 
en un poder més transparent i pròxim als ciutadans. 

 


